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BOSNIA AND HERZEGOVIN{
PRoCUREMENT REVIEw eoDY
sRANcri oFFrcE sANre LUKA

, Broj : JN2-02 -07 -l -9?2-1 0/26
Banja Luka, 16.7.2026. godine |,
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i, !, i r ir
Ured,za,razmdriinje Zalb-i Bosne.i Hercegovine, filijala naril'a_I-*4 u vijeiu

sastavljenom od dlAiova, Nata5a Colii kao predsjedirik viieia,,Draean Bili6 i Tomislav

,cuzi6 kao elanovalvijeia, 'rjesavajuii po zarui pinirait.gl'Nexeii a";.;.'-g;"j;l;i.;-zzrstupan po punomtiiniku Boris Mandii, advbkatu izBanja Luke, broj NXN-77712612-2

?d..2.3.9?.:29291 e:9jr:, zapr.rmljgne dana o:.oo.zozo. godine, u"u..tu ,u r"riir;r"1,
zalbi, filijala B*jul?I1 lizjivlje.ne na Rjesenje broj 3567-5t20 oi r r.o5-2026. godinl,
ug:vo.mog 

.orga1a., ODS Elektro-Bijeljina a.d. Bijeljina, u oworenom pbstupku javne
4abavke roba: ,, Nabavka sistema za monitoring optidke infrastrukture za potieuebos
"Elektro-Bijeljina"fq.d..Biieljina, broj obavji:stenja o nabavci 1245:14-38-3-tina od
22.04.20i6.goaine,{ria osnovu tlana ti t. stari (l) iadka d.) zakona o javnim nabavkama

.("Sl.glasnik BjHl',"tiroj:39ll4,"5glz2, sol24) i Slana 230. stav 2.'zikorru o upravnom,
postupku ('lSl.glasnjk BiH",broj: 2gto2, l2lo4, 88t07, g3/og i 4l/13),'na sjednici vijeea,
odrZanoj dana l6.7.h26.godine, doneseno je:' ..," 1:* 'l r.

* o.i: ti RJESENJE 1.

rl r i ,'. r' - .'
: l. Zalba sE-usjrija, ponigtava se slijedeii'akt ugovornog organa

, . - Rjesenje tiroj 3567-5126'od I L05.2026. godine, te se piedmet vraca Ugovornom
organu na dalje postupanfe. , ..t,, '----r*i'-' t -i , '

I
. 2. Usvaja se,kdd osnovan, zahtjev Lalitelja,,Nexen., d.o.o..Banja Luka, zastupan po

iunomoinilAi Boris Mandi6, .advokgtu iz Istodnog ,sar ajeva za povrat naknade za

. pokretanje ,Jiberiog postupki u izn6su 5.250,00 kV, o e.r, ie se_donijeii.
posebno Rjq5,gnje.

*i1
.]. '" t'i' . .i

3.. Usvaja se kao osnovan, zahtjLv. ponuaui:u,.Nexen..a.o.'o. Aa'n;a t-rtu,'Jurtt p* po
punomoinilai Boris Mandi6,'advokatu iz Istodnog,sarajeva, za, nadoknadu

,.,*,-
r Ei ,'' r 44. NalaZe se ulbvomom organu OpS itektro-nij,igina a.d. Bijeljina da nadoknadi

. troskove. Za.lbenog postupka postupka zalite-lju ,.Nexen" i.l.o. 'nanja 
t-uka,

zastupan pblpunomoiniku Boris Mandii, advokatu iz Istodnog Sarajeva, u visini
od 1.03_7,19 KM u roku od 8 danaod dana izvr5nosti ovog Rje5inja.,- :' -

" 
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t, ^-- i' Y'r 't lr,r if-. oBnAzlgZ-ilN"lr ,i .*. !

.t

.,. U otvoreno. po.oipku-.ju-*e natavke.roba: ,. Nabavka sistema *-rnoritoring optidke
infrastrukture_ za pglrepe ODs"'Elektro-Bijeljina" a.d. Bijeljina, broj obavjesienja o
nabavci 1245-l-1-38'-3:31126 gd 22.0a.2026.eodine, ugovornog. organa:.oDS Elektro-

I l{:
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od 23.05.2 026. godine, a zaprimljena d ' 03.06.2026. godine,' uana

Zalbi, filijala Banja Luka, na Rje5enje broj 3567-5126 od 1 1.05.2

nlvodi' slijede6e: l. ugovomi organ dispb*zitivom- pobijano

nadin u talki 2. havodi ,,Ugovomi organ ce po pravosnuzn

,zm)enu Tenderske dokumentacije, Sto ce biti objavljeno na Po

dime je postupio direktno" suprotno odredbi dlana 100. stav (4)

tzv. ,,odgodni uslov" Dispo2itiv. pobijail8e Rje5Enjs, q' Robijano
Koj im se, kao osnovana, usvaja'Zalba Zalioca ,,NEXENI'd.o.o. Ban

J

I

Bijeljina a.d. Bijeljina, izjavljena je ialta ponuditelia NEXEN

zastup ari po punomo6niku Boris Mandi6, dvokatu izBaija Luke, b

organ ie po pravosnaZnosti ovog Rje5enjai izvr5iti izmjenu Tenders

6e biti objavljeno na Portalu javnih nabavki. (...)" Iz dispozitiva

moZe utvrditi koji dio Zalbe se usvaja,
poslj edicii" usvajanj a Lalbe. (!?) Ovako

koi
J+j
sacinjeno Rje5enje, g'dje

i Zalbeni navodi se

rjd5riva o konkretnoj pravnoj situbeiji; koj iin se ne nalaZe ispravka,'

na t glavanje',Zalbenog pcistupka u cjelinl lDaje ovakvo postupanj

piaksi je navbdbno ttvrdivao ilJred za rann atianje Lalbi, pdje tak

01 -07-l-704-l 5l'17 od 18.01.201 8. godine zauzeo stav, koji glasi: di

da ulovori i oigan prvenstveno t Prv
. r' ..

oredno nUe postuplo saglasno c

s obzirom na to daje tre'6ao, a propustio razmotriti navode'Zalitel

kojom : kvalifikuje' iznesene' navode Zalit6lja. osnovanim, i
izmjeni tendeiske' dokumentacije, ali upotpunosti. uskladeno

ddredble. Navedeno pretpostavlja da se, p9 stuphjudrpo ie,lbilama,

odluka sa svini elementima koie sadrZavaupravni akt. Radi se o

" kao u upravnom postupku kada" se .oru rb'diti raduna o tdme da li
bbiljeZje akta kojim se nesmetano upu6uje na odredenu'pravnu

nesto izridito odretluje ili se utvrduje posljedica dispozitivom. jer s

ili izride izvr5enje odredene obaveze, ddnosno rjeSava kon

obiljeZje upravne stvari." Dakle, u situaciji kada'je Zalbene navode

Ugovorni organ je bio duZan da tu'dinj konstatuj e i utvrdi disentcu

kao dijeloin odluke. Nived eno Je u ilirektndj suprotnos"lzvrstvlm

formalnog legaliteta u postupku izvr5enja,t a prema pozitivnim trir

o izvr5nom postupku koji su u primjeni u Bosni i Hercegovini

izw5nom postupkuRSiFBiH, dlan 23.'ZIP BiH). Naime,"ti"sklad

formalnog legaliteta u postupku izvrSenj i,2 irz prijedlog za

lzvrsna lsprava na osnovu koje se' traLi izfrSenje 5a potvrdom

dokazuje postojanje pretpostavke za usvdjanje prijedloga za i

da rje5enje o izvrSenju mora biti identidno sa izvr5nom ispravo

obav eza iz-izvr5ne isprave dispozitiva mora biti identidna sa o

izvrSenju. Uvidom u'pobijano RjeSenJe,
riredvojbeno se uodava d

nadin da je neizvr5ivo, usljed nevaljano!.dispozitiva. Dispozitiv

nedostacima sadinjen je direktno suprotho dlanu 199. Zakona o

'kojim je propisario:',1(l )'Dispozitivom se
.rJ

e5ava o {gtpety
2ahtjevima strariaka o kojima u toku postupka nue pose

uvidom d'pobijano Rje5enje, nesporno se uwrtuje da Ulovomi"
zakonske odrbdbe, to se pobijano Rje5enJ e jbvlja nepravilno i ne

posljedica tome jeste poni5tenje istog ir pobijanom dlanu 2. i
Rje5enje, gdje se dispozitivom ne rje5ava o konkretnoj pravnoj

nalaZe niti konkretizuje bilo kakva po'sljedica 
usvajanj a, do

lzlgravanJe Zalbenog postupka u cjelinii Dakle, u situaciji kada

osnovanu, Ugovomi organ je bio duZan'da'tu dinjenicu kbnstatuie

Rje5enja3 kdo izvr5ivim dijelom odlukE, a ne da ostavlja ned

I
I._

d.o.o. Banj a Luka,
NXr{-777126l z-z

redu 2a razmatranj e

26. godine, u kojoj
s.R'ie nja na vrlo , nejasah

osti o og Rje5enja, izvr5iti
lu javnih nabavki",

budtrii da ostavlja
Llanu 2. glasi: I

a Luka, 2. Ugovorni
dokunientacije, Sto

eSenja SE uop5te ne

svajaju, niti koja je
se dispozitivom ne

orma se usmJerenlm
hepraiilno, u svojoj
u Rje5enju br. JN2-
emce uPucuJ unato
100. st. (3) Zakona,

a, te donijeti odluku
poto po istim pristupiti

pravilima pozvane

onese'odgovaraju6a
lognom odludivanju
ridi o at<tu koji ima

ispoziciju, kojom se

lstlm pnznaJe pravo
situacija koja ima

svoJro kao osnovane,
ozitivom RjeSenjal
sa nadelom strogog

ifu propisima Zakona
(Elan 27. Zakona o
sa nadelom strogog

lzvrsen e mora se podnijeti i
izvr5nosli kojom se

e'iz b\a proizilazi

, odnosno duZnikova
avezom iz rje5enja o
je isto sadinjeno ha

esenJa sa ovakvim
upravnom postupku,

postu ka u cijelosti io svim
bno ri e5eno. Jednostavnim

rgan nije ispo5tovao
nito'donesenim, a

g. bvako sadinjeno
ituacij i, kojim se ne

se usmJerenlm na
e Zalbu usvojio kao
i utvrdi dispozitivom
re8enosti i nepotpun

-'ffiF--:iE
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dispozitiv,,kojim ne izride bilo kakvri lio zoVanu posljedicu. Ured za razmatraile
Zalbi je ve6 odltrdivao u.identidn im situacijama kada suiugovomi organi nepravilno i

,nezakonito ostavljili odgodni uslov; pa Je lr u Rje5enju br. JN2-03-07:l-2662-8121 od
2l .10.2021 ." godind Lauzet'sledeii stav ,,Uvidom u:predmetni spis'ovo tijelo je utvrdilo
kako je'ugovomo
sa Obavij esti o na

tij el
.t .
bavl

d objavilo TD broj 02-19- l22ll21 od rujna2021'. godine zajedno
broj 665 -7 -3-26-3 -34121 od godine. Na istu je Lalitelj zastupan po

punomodniku, izjavlo Zalbu broj NXN-isFl2ilZ od 10.09.2021. godine, koju je ugovomo
tijelo Rje5enjem broJ 02-19 -1221 /21 od 15.09.202L godine'usvojilo -kao .osnovanu. U
todki I RjeSenja br,oJ 02-19-1221121 od l5.09.202L godine.navedeno je: 3. Usvaja se
Zalba ponuditelja ,Ncxen" d.o.o. Banja Luka izjavljena na tendersku dokumentaciju za
nabaw r'adova, Izgir ianja stubne trafostanice za uredaj za prodi56avanje otpadnih voda
Tomislavgrad", zal koju je objavljena. obavijest o nabavi, broj : 665.7 -3:26-3 -34121 od
01.09.2021.' kao, osnovana Izmijenjena tenderska dokumentacija biti. 6e -udinjena
dostupnom svim ponuditeljima kroz sustav e-nabave.".i lankom 100. stavak 3. ZJN
propisano je ako le"zdlba pravovremena, dopuStena-i uloZena od ovlastene_osobe,
ugovorno tijelo, rdzinatrajuii Zalbu, moZe utvrditirda je ona -djelomidno iti u cijelosti
osnovana i svojim ijesenjem ispraviti radnju, poduzeti dinjenje ili moZe postoje6u oatrh

"ili rjesenje staviti iivan snage izamijeniti je drugom odlukom ili rjesenjem,,ili,ponistiti
'postupak javnerabLie,'te o iome oUavi.lestiti sudionike u postupku j;ne nabave na nadin
odreden ovim Zakbnom u'rokir od pet'dana od dana zaprimanja zalbe.'prema naprijed
nav'edenoj zakonstrij odredbi, oro ii.|"lo upuiuje kako-ugovorno tijelo n1e posiuiilo
sukladno ;sto; UlOirei da niie iznesene navode Zalitelia klasificiralo, odnoino uwrtilo
osnovanost istihi te,riije pbstoje6u TD stavilo izvan snage ili zamijenilo drugom odlukoma'ili rje5enjem, odnosno niie poduzeo dinjenje koje ie posljedica usvojene.Zalbe Zalitelia od
10.09.2021. godinel Ugovorno tijelo nepravilno navodi u alineji 2. ttete t. Rjesenja kako
6e izmijenjena TD, piti. dostupna svim ponuditeljima koz iustav e-nabave. a bez da
prethodno poduzimd tinjenje koje sd ogleda u utvrdivanju dijelova predmetne TD koje
treba izmijeniti preira uloZenim Zalbenim nai;odi Zalitelia od 10.009b21. godine. prema
miSljenju ovog tijela, ugovomo tijelo je'postupilo suprotno naprijed navedenoj zakonskoj
irormi, te se ovaj j 2albeni navod usvaja kao osnovani. ured za razmatranje Lalbi,
.:Yrlesavaluci u identidnoj dinjenidnoj.i pravnoj situaciji, utvrdio .je nezakonitost i
nepravilnost odlukbfugovornog organa, i,to u Rje5enj, Ur. fNZ-Of -Ol-t-lOt-glZZ.oa
24.02.2022. godine',ra koji stav glasi: ,,Osnovan je dio Zalbenog navoda.da je pobijano
Rje5enje sadinjeno'na nadin d.a dispozitiv'ne rjeSava o zalbi na nadin kako to propisuje
dlan 100. stav (3) 7:IN, a ovajibrgan je uvidorfi u oZalbeno Rjesenje broj: 0l-04/317/22 od,
14.01.2022. godine utvrdio.da istim ugovomi organ tadkom I djelimidno usvojio Zalbu
Lalioca broj: NKN-214122/2 od 08.01.2022.,godineia u tadki II je naveo: ,ZaduZuju se
strudne sluZbe ugoVbrnog organa da izvrSe izmjenu dijela tendeiske dokumenta.ij. nu
nadin naveden-u ObrazloZenju-ovog Rje5enja. Naime, dlanom,l00.'stav (3) ZJN je
pro.pisano da ako id zataa blagowernena, dtpustena i izjavljena od ovlasienog lica,
ugbvorni organ, rdimatraju6i,:Zalbu,*moZe utvrditi da je ona djelimidno ili u ijelini
osnovana i svojim dasari". ispraviti radnju, prbduzeti dinjenje ili moZe postojedu ojluku
ili rje5enje staviti tan sn'age i zamijeniti je drugom odlukom ili rje5enjem, ili ponistiti
postupak javne nabdvke, te o tome obavijestiti udesnike u,postupku javne nabavke na
nadin. odreden'ovirh'zakonom, u roku od pet dana"'od"dana prijema Zalbe.'oakle,,u
situaciji kada,je zalbeni navod, usvojio kao osnovan, ugovomi orgarije bio duzan da tu
dinjenicu konstatujd i utvrdi dispozitivom'Rjesenja - kao izwsivim dijilom'rjesenja, a ne
da ostavlja:naknadne* i odgodne uslove da 6e se u budu6nosti. nesto mijenjati'
navodeii,Zaduzuju i 3e" strudne sluZbe ugovomog organa da izvrse' izmjenu 

-dijela

tenderske'dokumenthcije na nadin naveden ri obrazloZenju ovog Rjesenja" .-ier ie
obrazloLen je dio rjiEenja u kojem se navodi 'sve Sto je vezano za tok-upravnog postupka i
dinjenice na kojimatje izveden zakljudakha kojem je zasnovana odluka o llavnol stvari."

-
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Takoile,'stav po predmetnom pitahju jeiuprak3iUibda
konketno u RjeSenj u br. JN2-02-07-l-1423-7/22 od 14.06.2022

,,Uvidom u pobijano Rje5enje ugovomog organa, utvrdeno je, da i
svim zahtjevim a iz Lalbe -'troSkovima za sastav Zalbe po advokatu p

- koju je usvojio kao'djelomiino osnovdnu, naime, odredbom dlanka I

r

upravnom postupku, prbpisano je: Dispozitivom se'rje5ava 0 p
cijelosti i o svim zahtj evima stranaka o koJ ima u tijeku postupka ni

Kako predmetnim Rje5enjem nije rje5a=valio dispozitivom, kao niti
'navedehi nedostatak, sijedom deg'a o.Zalitelj opravdano

osnovan. Osnovan
osporava

o Zalitelj istide i dinjehlcu daje pobijano Rje5enj

da dispozitiv ne rje5ava o Zalbi na nadin kako.to propisuje'dlan I

avnim nabavkama (SluZbeni gldsnik BIHr broj zd/14) - a to je da

rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti dinj enJe ili moZe postoje6u odl

van snage,i zamijeniti je drugom odlukom ili rje5enjem metluti

ostavljenbm moguinosti, Ugovorni orgin dispozitivom pobijan
jodaodni uslov(( u k navodi da: ,(..t) 2. Ovo Rje5enje je oome
radirje ispravlj anj a od strane Ugovomog organa i izmj enu tenderske

Ugovomi organ 6e o'preduzefoj radnji izmJene
it

obavijestiti. sve po

postupki-r (...)" Na koncu,,praksa Ureda za razfnatranje Zalbi,.utv
nezakonitost'u identidnim pravnim i dinjenidnim situacijama,.te j

r JN2-03 -07- I - 43 | -7 123 od 22.03.2023. gotl-i ne zauzeo slededi, stav:

daje dlankom 100.'stEvak (3) ZJN (SluZb'en i glasnik BiH broj zdll
-(3) Ako je Lalba blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaSt

ima aktivnu legitimaciju, ugovorno tijelo, razinatraju6i Zalbu, m

i.r

djelomidno ili u cijelosti oshovana i svojini rieSeniem ispraviti rad

.izmijeniti i/ili dopuniti tendersku dokumbntaciju ili moZe postoj

staviti van snage i zamijeniti je drugom od lukom ilirje5enjem, ili p
nabave u sludaju da su ispunjeni uvjeti tzi dlanka 6g. st. (2) i (3) o
obavijestiti udesnik6 u postupku javne nab'dve na nadin odreden ovi
pet dana od dana prijema Zalbe. ITAJ

i..ucl u vldu clttranu oore

konstatira da ugovorno tijelo nije postup ilb u skladu sa istom, bud

nije ispravilo radnju, preduzelo dinjenje , 
t6dnorno dispozitivom Rj

tendersku dokumentaciju, kako to i propisuJ e dlanak 100. stavak (3)

dispozitiva Rje5enja ugovomo tijelo samoi konstatiralo da je potrebn

doliuinentaciju i izmij enj enu tendefsku dokumentdciju objaviti na

a stoje suprotno dlanku 100 'stavak (3) ZJN, budu6i da naveden
.ugovorno tijelo' svojim rje5enjem ispra lja radnju, preduzima

dopunjava tendersku dokumentaciju, pa je svako odgadanje isp

u konkrdtnom sludaju' odgatlanje radnj el spravljanja tenderske do

odretlenjem (u dispozitivu rje5enja) da* SC ista mijenja, u koj

suprotnosti sa citiranim dlankom 100
ii
stavak (3) ZJN. 

"Stoga
pobijanog Rje5enja shmo evidentnol dri , se mijenja rok za do

06.03.2023. godine, dok je za ostale dij love TD suprotno dlanke

ugovomo tijelo samo pau5alno navelo daj potrebno izmijeniti tende

izmijenjehu tendersku dokumentaciju objav iti na portalu javnih'na

.i smatra utemeljenim." Konadno, pored nhprijed' navedene prakse,

Lalbi zauzeo je identidan stav i u najnovijoj praksi - Rje5enju br

od 30.04.2026. godine, 'a koji stav glasi: ,Naime, nespomo je da je
1.. dispozitiva pobijanog rje5enja formalnb usvojio Zalbu, medutim

,CJ elini ne zadovoljava zahtjeve jasno6e, l odredenosti i' izvr5ivost
rje5enje mora-imati. Posebno, u tadlii 2.i tlispozitiva navedeno je

'izmij eniti i dopumti ltendersku dokument iciju', bez konkretizacije demu: se ta izmjena

q

a tazmatranje'ialbi,
odiire, a koji glasi
m nije rje5avano o

nomoiniku zaLalbu
Stav l.,Zakona o

dmetu postupka. u
e posebno'rije5eno.!'
osebnim Rje5enjem,
aj Zalbeni' navod je
sadinjeno na nadin,

stav,(3) Zakon o

govorni organ moZe

u ili rje5enjettaviti
nasuprot Zakonom

g Rje5enja ostavlja
ov za preduiimanje
okumentacij e (...) 3

bijalne udesnike u
ila je nepravilnost i
tako u Rje5enju br.

,(...) ovo tijelo istide
i 59122) propisano:
osobe i osobe koja

Ze utvrditi daje ona
n u, predirzeti dinjenje,

u odlukt-ili rje5enje
iStiti postupak javne
ob zakona, te o tome
zakonom, u roku od
bu ZJN, ovo tijelo

u da svojim rje5enjem
Senj a nije izmijenilo

, ve6je u todki II
izmij eniti tendersku
rtalu javnih nabava,

dlanak fropisuje. da

injenje,' mijenja i/ili
ravl anja radnje, odnosno

mentacije sa jasntm
dijelu i kako, u

o je'iz dispozitiva
vljanje ponuda do

100. stavak (3) ZJN
rsku d<ikumentacij u i

a, navod Zaliteija se

Ured za razmatranj e
2-03-07-r-558-6126

govomi organ u tadki
sadrZaj dispozitiva u
koje jedno.upravno

ce ugovornl. organ

I

I'
I
I

zauzet



,postlpanje Ugovornog organa sadinjavanjem invalidnoglrjesenja ;iavlja dvostruko
nepiavilnim, jer prodzrokuje vi5e potencijalnih zalbi, a sto nije u skldou sa dlanom 3. zJN
- najefikasnije troi6nje javnih sredstava (prevashodno irijeme, a potbm izlaganje
finansijskim troSkotima usljed nezakonitog rada), ali je i u.suprotnosti sa nadelom za5tiie
sloboda i prava grdtl'ana'i javnog interesa iz Elana 5. ZorJp tS; nadela ekonomidnosti i
efiliasnosti. Imaju6iiu vidu sve prethodno navedeno, predmetni zalbeni navod valja
usvojiti kao osnovan, te naloZiti Ugovornom organu da upotpuni dispozitiv, a kako bi ie
postupak proveb u- iskladu sa pozitivnim pravnim propisimal 2, zalitelj ukazuje na
nepravilno i nezakoliito postupanje Ugovornog o.gu.ru u pogledu dostavljanja pobijanog
Rje5enja, buduii diJje iiti.aostavtlen direktni pravnom licu,,Nexen,,doo Banja Luka

"putem e mail - a,$a ne punomo6niku, dime je.doslo do povrede_odredbi Zakona"o
upravnom postupkuj u situaciji dostavljanja pismena ;kada,stranka ima angaZovanog
punomoinika. Naiirie; Ugovorni organ ji dana 13.05.2026. godine putem e-maila

r dostavio n-oU.rjyg \j.eSenje direktno pravnom subjektu ,,Nexen., doo Banja Luka, iako je
Zalba po kojoj je ijbsavano Rjesenjeni, izjavljena putem punomoenika I advokata, uz
koj6-je dostavljena:punomoi za zastupanje do okondanja postupka. Na ovakav nadin,

,ugovorni organ.je,prerkrsio odredbe zit<oia o upravnom postupku, a koje se,tidu
dostavljanja pismena. Prema odredbi dlana llT.tzakona o javn-im-nabavkama, Tuzeni
Talbeni postupak v6di,prema odredbama tog zakona i zakona 0 upra'rnom postupku, a
Zalbeni postupak zasnivi se na nadelima ,javne nabavke (dlan i. zJN I upravnog
postupka. Prema odr6dbi dlana 3. Zakonao ugiravnom postupku, taj se zakon primjdnjuji
u postupanju u svim upravni stvarima, a sariro se pojediia pitanja upravnog,postupka

-- 
i-i*44
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.mogu zakonom urediti drukdije, ako je to r],zno za postupanJe u pojedinirh upravnim

, podnidjima te'ako to riije protivno temeljnlm odredbama i swsi toga V,akond. U skladu sa

navedenim, Ugovomi organ je bio u obavELi, odno;sno propustio je ostupiti u skladu sa

*"odredbamd dlana 80. Z6kona 'o upravno m postupku BiH. i pu omo6riiku/advokatu

Zalitelja dostaviti pobijano Rje56nje.Ostm Sto je navedeno pos panje nepravilno i

supfotno'Zakonu; isto je suprotno i odavno zatzetoj praksi, koja je zarzela stav da Rad

stranku zastupa punomoinik sva plsmena za --stranku obavezno se ilostavljaju tom

lunomoiriiku." (Upravni sud BiH, U-r716181 od 26.11.1981) T e, na ovom mj estu,

.Zahtelj ukazirje da je i Sud Bosne i Hercejovine, odluduju6i u pitanj ma identidne pravne

i dinjenidn'e prirode, i to.u postupcima prot zailim iz postupka javnih nabavki zauzeo'slaY

o nepravilnosti ovakvog nadina dostavlj anJ a odluka,.pa je tdko u sudi Srida Bosne i

Hetcegovine br." Si ,3 U ,036235 Q0 U
,Medutim osnovano se tuZbom prigovara

jo
J"'o

d 24.01.2022. godine

nadinu dostavljanja'o
slededi. stav

renog hkta i sariiim

,tim. poStupanjem tuZenog po presudlovdga suda od 20.05.202 godine. Stranka u

postupku moZe da. iina punomodnika, na osnovu odredbe dlana stav t.l. zakona o

,-upravnom postupku,'"a radnje koJe punom oinik preduzimaru gr
. ,i
lcama punomocJa,,

i1

le

t
ll

r kada'se radi o obaveznom,lidnoin dostavlj anju. U kofikretnom'slud u hespomo ie da:je

ti e preduzela stranka"prema stavu 2. istog,dlana, imaju isto-pravno dejstvo kao da ih

Stranka' i sama moZe,preduzimati radnje u postupku. Organ koji odi postupak,, a,iriia

saznanj{ o punomb6niku, duZan ie Kores ondenciju obavljati prek punomo6nika, pa;ip

)

nisu stranka ni njeh
on odreduj e svoj im
uz powede pravila

tuZena imala saznanj a o,tome da ie tuZitelj imao punomo6nika b du6i da ie uz Zalbu

'dostavio punomo6 'za* zastupanje. Nalme, obavezno lidno do vljanje predstavlja

obavj eStavanje strarke u situacUama za li6je zakonod avac nalazi su izuzetno vaZhe,

poput poEetka toka z-ako nskog npr. Zalbdriog roka, ali i tada pos prezrimpcija da se

r dostavljanjem punomoiniku, vrSi dostavljdnje lidno stranci' Razlika se pravi u bdnosu na

posredno dostailjanje, kada se p ismeno iroZe dostaviti licima koj
punomodnik, nego lica u srodstvu ili n6ka druga lica koje

odredbama ii dlana 7i1 . ZUP-a. Kako Je oSpdreni akt donesen

upravnog post0pka na koje je ukazanoovom,-odlukom, valjalo je, sporeni akt poni5titi

primjenom tlana37. stav 2. u vezi sa dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnlm sporovrma

BiH. Uiponovnom postupku ie tuZena P-oStupiti po uputama ove resude, te pravilnom

frimjenom materijalnog 'propisa donijeli na zakonu' zasnov u 'odluku.!' Pored

navedenog, i sam Ured zarazmatranie Zalbi je zauzeo stav o naved nom,.ito u Rje5enju

br. JN2-03-07-l-1723-8120 od 10.09.2020.,godine, a navedeni sta glasi: Razmatraju6i

sve ndvedeno ovo tijelo' je izvr5ilo uvid u cjelokupnu dokume taciju i dodatno od

ugovornog tij ela zatraLilo dokaze u cilju. raspravljanja predm e stvari u'cijelosti.
predm'etna odluka oImajuii u vidu dinjenice da Zalitelj sporiiha nije-istom dostavlj

usvajanju Zirlbe ovo tijelo je uvidom ,u dostavljene dokaze u rdilo daje Izmjena

tenderske dokumentacij e proistekla iz,odluke'o djelomidnom uSV anju'Zalbe broj: 02-

492-4120 od 22.06.2020. godin9r"
J

koJa je dostavlj na Zalitelju (fe

"punomoiniku/odvjetniku) dana 25.06 2020. godine i ista rimljena.'od strane

pbnuditelja Ortostar d.0.0. Sarajevo dana 26.06.2020. godite i kom 80. Zakona 0

upravnom postupku.BiH propisano jq dq .dostavlianie z ko'm za'stupniku ili
punoniodniku, akb ih stranka ima,.,vrSi se na naiin propisan u l. 73. do 79. ovoga

zakona." S tim u vezi, ovo tijelo naglaSava daje je dlankom I 7..Zakona-o javnim

nabavama propisana supsidij ama lpnmJena Zakona o upravn postupku BiH,, te
sukladno tomu ugbvorno tijelo ie bilo u obvezi, odnosno propustil je postupiti sukladno

omo6niku/odvjetniku
edenoj r nepravilnosti,

s odredbama dlanka 80. Zakona o upravnom postupku BiH i pu

ialitelia dostaviti odluku o djeloniidno m irsvajanju Zalbe. O Na

rje5avao je Uied za razmatranje Zalb
9124 od 2Q.02.2024.. godine, te zauze

l I u,nov
o iia,

UOJ

,Clankom 80. stav
praksi - Rje5enju

(1) ZUP-a propisano
r. JN2-03-07-1-283-

anje zakoriskom zastupniku ili punomodniku, ako'ih s ka ima, vr5i se naje Dostavlj
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nadin propisan .i U.,Z:. do 79. ovog zakona tatkom (2) istog dlanka flropisdno je Ako
vrse stranaka imiju zajednidkog zakonskb zastupnika ili punomodniki u istom
predmetu, dostavljanje se za sve

{-.
nJ ln wsl tom zakoriskom zastupniku, odnosno

punomoiniku. Akri ttranka. ima viSe punomo6nika, dovoljno je da se dostatljanje izvrSi
samo jednbm od njih. U.kontekstu Zalbenog'navoda i ufvrdenog,dinjenidnog stanja, ovo
tijelo cijeni Zalbu hshov anom iz razloga Sto je ugovomo tijelo odito postupilo u
suprotnosti sa.odredbom dlanka' 100. stavak,(3)'ZJN kojom,je propisano ako je ialba
blagovremend, dopu5tena i izjavljena od roilaStenog lica i lica koje, ima akivnu
legitimaciju, ugovcimo tijelo;razmatraju6i Zalbu; moZe utvrditi da je ona djelimidno ili u
cijelosti osnovana I.Svojim' rje5enjem ispraviti radnju, preduzeti dinjenje, izmijeniti i/ili
dopuniti tehdersku ',fikumentaciju ili'moZe postoje6u odluku ili rjesenje staviti van snage
i zdmijeniti je, drungbm odlukom ili rjeSenjem, ili poni5titi postupak javne nabavke,u
sludaju da su ispunjenl uvJ eti iz dlanka 69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti

pkri javne
Ziibe: Da

udesnike u;postu nabave na nadin odreden ovim zakonom u'roku od pet dana
od dana prijema kle, usltuaciji ,kada je ugovornb tijelo utvrdilo da se radi o
djelimidno osnov anel Zalbi, kao u konkretnom sludaju, bilo je duZno sada osporavano
Rje5enje dostaviti$ punomodniku Lalitelja. koji je ovla5ten za prijem pismena prema
punomoii priloZenoJ uz Lalbu u ime Zalitelja kako je to propisano gore citiranim
odredbamal ZUP-aj 'a protiv kojeg rje5enja se moZe izjaviti Zalba ovom.tijelu putem
ugovomog.tijela, U rfoku od deset dana od dana prijema rjeSenja.kako je to propisano

,,odredbom dlanka I 00. stavak (4) ZJN. Sukladrio naprijed navedenom, ovo tijelo utvr<luje
kakoje Zalba osnovana"zbog dega nalaZe ugovornom tijelu da punomo6niku Zalitelia
dostavi Rje5enje, bioj 06-25-01123- 7 od 05.1. 2023. godine." Navedena odredba o
obaveznosti dostavljanja punomo6niku stranke je s razlogom propisana, a navedeno sve
izrazloga da se stririke ne bi dovodile u nezavidan'polozaj -.da udobroj vjeri drze da je

" ak od strane Uo "dostavljen i punomo6niku, na nadin i u skladu kaio to predmetna
odredba"dlana 80. ZoUP biH piopisuje i obavezuje organe uprave, od kada se imaju
radunati rokovi za i_zjavljivanje Zalbe. ovakvo postupanje Ugovornog organa je na veliku
Stetu zalitelja.'a iz r-azloga"rjer se na ovakav nadin perfidno' skra6uju rokovi za
izjavljivanje zalbe, jer Zalitelj iako,ima punomodnika koga je ovlastio za zastupanje, to je
zakonska prepostavka da se'isto dostavlja punomodniku. Zalitelj nu oro.-mjesiu

, ukazuje i na praksti ureda za razmatranje Zalbi Filijala tsania,Luka. u Rjesenju br. rNz-
02-07-l'2610-7l24"oiC 17.10.2024. godine,u kome je zauzetstav po navederiom pitanju, a
koji glasi: ,,Ovaj orgpn, prema Zalbinom navodu koji;e iznesen , ZutUi, ;r..na nepravilno
i nezakonito postupanje Ugovornog organa u pogledu dostavljanja osporavane odluke,
buduii da je ista ddstavljena direktno pravnom licut,JSexeni' doo Banja Luka putem
elektronske-poste,'a'ne punomo6niku, dime je doslo do povrede'oarlaui Zakona o
upravnom postupku,\u situacijama dostavljanja pismena kada stranka ima angaZovanog
pundmoinika", na dshovu iznesenog kao i izlasnjenla ugovornog organa, viai se aa3e ud
osporenu odluku d<idtavio pravnom licu a ne njegovornovla5tenom-zastupniku. rato je
Lalilac angazovao w-og zastirpnika Sto se vidi iz'prilozene punomodi, Uo ie bio,duzan
svaki'dokumenat nhfi ospgreni dostaviti na,adresu ovlaStenog predstavnika privrednog

'subjekta. ovakav {tl, ;e potviden u vise sirdskih presuda, 
-te je ovaj .Zarbeni navod

osnovan." Na ovorh;mjestu,.pored'prethodno citirane sudske prakse, zalitelj posebno
ristide i nagla5ava, da je'Sud Bosne i Hercegovine na portalu.sudske prakse u.Bosni i
'Hercegovini, objavi.o kao zvanidan stav sudske prakse, sentencuk ,,U slu8aju kada.stranka
ima punomodnika dostavljanje:se ima vr5iti punomodniku na nadin propisan dlanom 73.
do 79. zakona o dpravnom postupku, a,ne neposredno stranci." botuZ, preslik web
stranice Portala |,sudske prakse,https: //sudskapraksa.prafosudie.ba./easelaw-

'documents/Q22ldetails Predmetrii stav je zauzet u presudi "Apelacionog vijeia Suda
Bosne Si'3 u 001818 l0 Uvi od ol.l2.iolo. godine. Stav po our"dino- iitanju, zauzet
je i u najnovijoj praksi l)reda za razmatranje Zalbi Filijlala Mostar koji je u RjeSenju br.
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30.12.2025. Loain. za\zeoJN2-03-07-1-1 97 5-7 125 od

predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako
stav koj

je ugovorno tijelo n
-ialitelja od 07.11.2025. god

.. i
rne rzjavuene na Odluku o izboru najpo

od 28.10.2025. godine ddnijelo ZakljueaHbd 19.11.2025: godine k
kao,nedopu5tenu i n'€blagovremenu Predinetni Zakljuiak je dosta

preporucene poSte na adresu Zalitelja Nexen d.0.0. Banja Luka, Ul
. Banja Luka dana 24.11.2025. godine (dokhz o pracenju i urudenj

poSiljke). Zalitelj je uz ialbu od 07.11.2025 godine, izj avlj enu

najpovoljnijeg ponuditelja od 28.10.2025. 
igbd

ine priloZio punomo6

iodvjetnika Borisa Mandida iz I.Sarajev'a,."kojom je otla5ten

neophodnih radnji zastup TJa u predmetn om postupku suklddno'od

306. Zakona o parnidno mpdstupku,+ZIJP a, ZSU-a i ZIP-a;kao i
naplati troSkove postupka i zastupa'do okondanja postupka, te daje

za'koje je.potrebna posebna punomo6. U .v
t. ezi sa naprijed navedeni

kako je odredbom dlanka l17. ZJN Propl sana sdpsidijama pnmJ

ako viSe stranaka imaju zajednidkog zakonskog zastupnika ili p

-piedmetu, dostavljanje se za sve'njihj.vrSi tom zakonskom

punomo6riiku ili aio itranka ima vi5e puniimoinika,,dovoljno;je da

samo jednom od njih. S'tim u vezi, kako stanj e u spisu ukazuj

postupka, odnosno.ZUP-u za'postupak ovim tijelom koji nij

ZJN. Nadalje dlankom 73-79 ZUP we e nadin'dostdivljanja

dlankom 80. istog propisano kako 'se dostavljanje zakons

punom66niku, alio ih stranka ima, vr5i se ria nadin propisan u dl. 73

Zakljudak od 19.11.2025. godine koji Zalitelj osporava predm

direktno Zalitelju (Nexen d.0.0. Banjaill-uka), a ne' punomo

zastupanje Zalitelj iako "je uz istu dostavljena punomod punom

zastupanje do okondanja postupka. Ovoltijelo upu6uje kako je
stavak 1r, a u vezi sa stavk<im 2. ZUP.propisano kako stranka, o

zastupnik moZe odrediti punomoinika koji ie je zastupati u pos

kojima je potrebno da sama stranka daje i2jave, te se radnje u postu

prtd
oen .l

poduzimaju granidama punomo6i, imajulisto pravno djelovanje
sarha stranka. Kako iz,predmetnog spisalprcizlazi ugovomo tijel

Zalbenog navoda i stanja u spisu ovo tijelo utvrduje,kako je irgo

nadin povrijedilo odredbe ZUP, konkretnije dlanka 80. stavak i. i

zastupanju, Zalitelja putem punomo6nika, 'stoga je bilo duZno,u skl

da 'svu pisanu koren spodenciju 'irSi putEm puhombinika. U k

,pnmJena u postupcima javnih nabava uredena dlankom.l 17. ZJN

uzrokovao Stetu Zalitelju u smislu vremeridk og roka za izjavljiv
postupku javne nabave. Sukladno navedenom ovo tijelo usvaja

kao osnovan." U prilog osnovanosti ovog Zalbenog navoda,

najnoviju praksu Ureda za razmatranjE Lalbi Rje5enje,br. JN2

30.04.2026. godine, u kome je zauzet stav koji glasi: ,,Kako iz p

da J€ ugovoml organ lmao sazltar\a'o zastupanju Zalioca-putem
duZan da, u'skladu sa.zakonskim propisima, sw pisanu koresp

. punomodnika. U kohtekstu fazrnatranog lzalbenog navoda, i stanj

utvr<Iuje da je ugovomi organ na opisan
.1; .tnadin povrijedio odredb

pbstupku, konkrtitno dlana 80.'sta'v I ) dija je supsidijama
javnih nabavki uredena Elanom,llT. Zut a o jaVnim nabavkamon
prouzrokbvao Stetu Zalitelju u smislu ]ivremenskog roka za

pre'dmetnom postupku'j avne nabavke. Shodno navedenom,'ovaj

I

navod Zalioca kao osnovan

organ usvaja'ialbeni

glasi:, ,,Uvidom u

n:zaprimanja Zalbe

oljnijeg ponuditelja
om je istu odbacilo
ljen Zalitelj u putem

ozarska 6lb, 78 000
po5iljke sa brojem
a Odluku o izboru

pravno zastupanJe
poduzimafij e svih

dbama dlanka 305. i
a"u ime vlastodavca
vla5ten i z*a poslbve

ovo tijelo upuduje
a pravila upravrog
ureden odredbama

smena stranci, tei je
oni zastupniku .ili
o 79. ZUP, odnosno
nonioinika u istom

tupniku,, odnosno
e dostavljanje izvr5i
ugovbrnb tijelo je

m Zalbom dostavio
ku ovla5tenom za

nika- odvjetnika za

bom dlanka 49

nosno nj en zakonski
tup ,'osim u,radnjama u

, koje punomo6nik

Je

da ih je preuzela

" imalo saznanj a o
u zakonskih proplsa

ntekstu razmatranog
rno tijelo na opisani
,, dija je supsidijama
dime je nepoSredno

anJ Zalbe u predmetnom
lbeni navod Lalitelja

itelj - ukazuje 'i na

03-07-l-558-6126 od
etnog spisa protzlazi

punomoinika, bio je
ndenciju vrSi puteni
u splsu, oval organ
Zakona o upravnom

ena ,u postupclma

, dime je neposredno
avljivanje Zalbe u

!:

I
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"*.U izja5nj enJu ugovomog org e Lalbe, navodi se slijede6e:' ilan 100. stana na navo

(4) Zakona o javnim nabavkama Bi C"da ,,(4) Ako je Zalba blagovremena,

dopuStena, uredna u izjavljena od ov ca u lica koje ima aklivnu'legitimaciju,

tazmatraju6i Zalbu, moZeiutvrditi da ie ona djelimidno ili u cjelini

g odrbitui
lasiendg ii

ugovornl organ;
osnovana u svoJ rjeSenjem isPraviti radnju, preduzeti dinjenje, izmijeniti i/ili dopunitidi

lml
tendersku dokumentaiiju ili moZe. irostoje6u odluku -ili rje5enje staviti van snage u

zamrJenitije drugori odlukom ili rje5enjem, ili poni5titi postupak javne nabavke u sludaju

da su ispunjeni ullovi iz Elana 69' cm. (2) u'(3) ovog zikona, me o tome obavijestiti

.udesnike u postuPkujavne nabavke na nadin odretlen ovim zakonom, u roku od Pet daHa

od daHa prij ema-Zalbe. " Ugovomi organ;smatra da je'Zalbeni navod Zalioca u dijelu

kojim twdi da je pqstupano suprotno odredbi dlana 100. stav (4) ZJN i da je ostavljen tzv

,,odgodni uSlov" 'neosnovan.Jer'se uvldom u obrazl oZenje pobijanog rje5enja vidi da je

ugovoml organ uskladu sa dlanom 100. stav (4) Zakonb o javnim nabavkama utvrdio da

je ialba osnovan a{i samim rje5enjem ispravio radnje, odnosno odredio izmjenu tenderske

dokumentacije u skladu sa obrazloZenjem sadrZani m u RjeSenju. Iz Predmetne Zalbe se

vidi da punomo6riik Lalioca insistira na strogoj formaln osti u sadrZaju pobijanog rje5enja

dok,ciljano i vjestd izbjegava su5tinu rje5enj a i dinjenic u da je Zalba usvojena i naloZena

flrnJena tenderskb dokumentacije shodno ranijim Zalbenim navodima. Dakle,

punomo6nik Zalioca kao lice specijalizovano za pruZanje strudne'pravne pomo6i ne moZe

"da zanemari obr dzloZenje rje5enja i dinjenicu da.isto sadrZi detaljno navedene Zalbene

navode, lzJaSnj enj d da se svaki pojedinadni Zalbeni navod usvaja kao i dinjenicu da'je u

istom obrazloZenju-navedena i izmjend koja 6e se izvr5iti U'pobijanom rjeienju se

navodi da se Zalba usvaja i to je nesporna dinjenica 1 er ugovorni organ nije'odbio niti

jedih Zalbenl navod niti je oglasio Zalbu kao djelim idno osnovanu. Ugovomi organ

samtra da se u'iredmetnom postupku punomoinik Zalioca drZi stroge formalnosti

insistiraj u6i da dispozitiv rje5enja treba da bude op5iran i detaljan, nastojeii takvim

tvrdnjam a u posttr ilkir napraviti dodatnu radnju te istu naplat iti. ilan 199. stav 2) Zakona

oupravnom postriPku BiH odretluje da dispozitiv mora biti kratak i odreden, a kad je

potrebno, moZe Sepodijeliti i na vi5e tadaka a pobijano rje5enje je uratle-no u skladu sa

citiranim dlanom Zakona. Uvidom u praksu sadrZanu pred Kancelarijom za razmatranJe

Zalbi takode se mdZe'utvrditi da isti u svojim rjeSenjima primjenjuju istu zakonsku formu

rjeSenj a,- na se postavlj a pitanj e koliko je tuZbi punomodniKZalioca uloZio pred Sudom

BiH da bi diucqstepenom organu ukazao'na nedostatke formalnosti u rje5enj ima koje

donosi? Stav Zalioca da je Rje5enj e neizvr5no usljed nevaljalog'dispozitiva je' suprotan

dlanu 199. stav 2) Zakona o upravnom postupku BiH te je i dalje nejasno zaito ialilac

insistira da ugovomi organ dispozitivom rije5i o pitanjima koja se zakonski obuhvataju

obrazloZenjem, a kako to na kaju radi i sam drugostepeni organ. Iz'sadrZaja same Zalbe

proizlazi da Lalilac lidno ili putem Punomoinika Pr ilazi studioznom izudavanju prakse

sadiZane u radu *Kancelarije za razmatranje Zalbi i, Suda BiH te svaku tendersku

dokumentaciju i akt ugovomog organa anal tzfia.na nadin da postojeiu lrraksu uodi i

primjeni. Navedeiro se sa sigurno56u moZe utvrditi s obzirom'na kolidinu citirane prakse

t Lalbi dok su konkretni Zalbeni navodi Sturi i sadrZajno stanu na jednu stranicu Zalbe

O,reza' radi,,fra:pominjemo da je Bosna i Hercegovina pravno uredena.'no principu

tJ"ri*r,.f""g piu.,ro! sistema Sto znadi da se odluke u pravosudu ]iulloj uPtl:
.ri,"^i" aotti.e hu osio1ru zakona i vaLedh propisa, dok iudska praksa'sluZi kao vodid
'ru tu..e.nj. tili 2akona. Dakle, u situaciji gdjb su rjesenjem obuhvadene i. izmjene koje

6e se izvisiti nema ,,odgodni uslov" na kom insistira Lal\lac jer obrazloLenje rjesenja

iprr.l*, zahtjei jasno6J, odredenosti i izvrsnosti koje jedno upravno rje5enje mora imati

atakotleieitadkbm2.dispozitivadefinisana.posljedicausvajanja,ialbeatojeizmjena
;#;;;;.';;k;;a"iu.t:. i'. prema sadrZaju- u obrazloZenju'dispozitiva. Zalilac se u

svojoj Zalbi poiiru nu praksu sadrZanu.u rjesenju broj JN2-03-07- l-2_662-8121 od

Zt.\d.ZOZt. godine a postavlja se pitanje u demu se ogleda razlika sadraiajaiizgleda
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citiranog rjeSenja i rje5enja koje potiija Zalilac, a posebno u p'ogled u
utvrditi'koji dio Zalbe se usvaja i koji Zalbeni navod se usvaJ
rjeSenja'koje Zalilac citira i navodi kao primJer prakse. U pobijanom r,je posljedica usvojene Zalbeatbje iiinjena tenderske doku m

' obrazloZenje iste sadrZi detalje o izmjeni i kako 6e glasiti tenderska d]
izvrSene izmjene. U

direktno Zaliocu a ne

pogledu Zhlbenog navo
punom

dakoji se odnosi na dinl
odniku Zalioca,,ugolno Zalbi dostavljeno

se iz same Zalbe ne vidi posljedic a no Lalioca Jer je isti Zalbu uloZio rJ

blagovremeno. Dakle,.da bi se navedeni
trpi zbog nepotptri'e d

aVod usvoj io kaol

ostJ

ZA lbeni n
morao dokazati kakve to pravne posljedice
datuma prije-ma, odreduju, drugi vaZni "di upravnog postupka,nlocl
postuparije,u upravnom postupku. Od trefiutka dostave odredeno!
podneska, radunai se ostriarenjel odreilen 98 Prava- ili obaveze stl
postupku te je bitno istoj omogu6iti da se blagovremeno upozna sa r(
pravlma I da se ekspeditivno, u-skladu sa nadelima irpravnog postup!
upravno pitanje. Uvidom u predmetnu Zalbd moZe se titvrditi da Zalilal
radnjama ugovornog or$ana propustio da 6ldgovremeno koristi pravnl
prava te predmetni Zalbeni, navod lioristi kao formalni.dokaz o pol

-jasnog obrailoZenja kako se.isti odrazilo na' prava ialioca. Dakle, sm
dostaira nije uticala ha zakonitost konadne <jdluke.te da je stranka u !
uspio da'iskoristi svoja procesn6 piava dimd povrdda pravila dostave {
konadni ishod. Povreda prdvila postupka je log za poniStenje uprarlraz
je ista'od uticaja na rjeSavanj avne stvofl,-Sto ovdje nije sludaj t(e" upr

aihju bi usvajanje ovakvog Zalberio!treba na to obratiti posebnu Jer
je forma sama sebi svrha r1

Pored naVedenih podnesaka, irrliteljje rdtstavio i podn'esak broj
23.05.2026. godine, u kojem je ostao kod naUoda iz Zalbe I'i l" Ir Prije nego Sto se upustio u meritomo ddludivanie'r ovai orsan iJ
foyqlnl! procesnih pretpostavki za ulaginjE Lalbe, a:kole ,o.ui"u Uiiil
Lalitelja kako bi se pristupilo rje5avanju, a ddnose se na uslovliene prJ
sa dlanom 227. Zakona o upravnom postfdku, dlanom fOS. i elanl
javnim nabavkama i irtvrdio da su ispdnjeni trslovi za postupanie po isi
.definiSu naprijed navedene odiedbe. ; , 

- ', 
I

zalba jeosnovana. 
ir 

. : I

U prvom Zalbenom ndvodu Zalitelj osporava Rje5enje broj 3567:5/)
godine, u dijelu talke 2., u kojoj je navedeno ,, Ugovorni organ te 

Iovog Rjeienjo, inriiti izmjenu fenderske' 'ilokumentacije,. ito.te I
Portalu javnih nabavki" , jer smatra da je ugovomr organ poStupio
odredbi dlana 100 stav (4) ZJN buduii di'ostavlja tzv. ;,odgodni
dispozitiv pobijanog. Rje5enja, navodi se ,l . Kojim se. kao osnovl
Zalioca ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luko, 2.- Ugovornt organ ce po pr1
Rjeienja, inriiti izmjenu Tenderske ddkunidhtac ije,'ito' te biti objd,
javnih nabavki., GI ilanom 100. stav 4. Zakona o. javnim nabav
Akoje ialba blagovremena, dopuitena, uredna i izjavljena od o'vlait
ima aktiv:nu legitimaciju, ugovorni, organ, razmalrajuti ialbu, moie
djelimiino ili u cjelini osnovana i svoj im rjbienjem ispraviri radnju,
izmijeniti i/ili dopuiiti'lte ndersku dokumbitaciju ili moie postojetu
staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukim ili rjeienjem, ili poni.9

dijela gdje se treba
aju? Isto.vaZi i za ostala

esenJu Je Jasno koja
entacije dok samo
okumentacija nakon
enicu da je rje5enje
zorni orlan istide da
ro punomodniku i to
osnovan, Zalilac je
ve, budu6i da SE od
a to su rokovi za
pismena; odnosno

:anke u upravnom
kovima i sa svojim
a, rje5ava odredeno
c nije dokazao dd je
i lijek i zaStiti svoja
vredi postupka bez
ilramo ddpogre5na
vom sludaju Zalilac
staje bez uticaja na
'nog dkta -samo 

ako
: postupajuii organ
navoda znadilo da

xN-777/26/2-2 c,d,

pristufio provjeri
ispunjene"na strani
tpostavke u skladu
rm'lIL Zakoia o
oj na nadin kako to

26 od I1.05.2026.
po pravosnaZnoisti
titi objavljeno na
direknro suprotno
rslov". Uvidom u
tna, .usvaja ialba
wosnainosti dvog
vljeno na Portalu

proplsano Je
og lica i lica koje
nrditi da je ona
reduzeti iiijenje,
dluku ili rjeienje
iti postupokjavne
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nabavke u sluiaju da su ispunjeni uslovi iz ilana 69. st (2) i (3).onog zakona, te o tome
obavijestiti uiesnike u postupku javne nabaike na naiin odreden ovim zakonom, u roku
od pet dona od daia prijema ialbe. Dakle, i), dispozitiva Rje5enja vidljivo je, da je Lalba
usvaja, medutim navedenim rjeSenjem ne nalaZe se. ispravka odredene radnje,

,preduzinianje dinj enJ a, vei se utvrcluje postupanje po pravosnaZnosti rje5enja odnosno sa
odrealenim odgodnim uslovom, a Sto nije utvrdeno dlanom 100. stav 4. Zakona o Javnlm-nabavkama. Nairhe
organ istovremeno-nen

l u situaciji kadaje Zalbene navode'usvojio kao osnovane, u
alaZe niti konkretizuje bilo kakva posljedica usvaj anja, jer zakon

govoml

t

+

,t
ne ostavlja iraknadnelodgodne uslove da 6e se u budu6nosti nesto m ijenjati Slijedom
navedenog, pobijano rjesenje nije sadi njeno u skladu sa oilredbama dlana 100. stav (4)
Zakora o javnim nabavkama, jer u'konketnom sludaju, Ugovorni organ je donio
Rje5enje kojim ,;usvaja"Zalbu" Zalitelja izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, ali
dispozitiv pobijanogf Rje5enja ne sadrZi nikakvu posljedicu usvajanja Zalbe, niti odretluJe
bilo.kakvu radnju;lobavezu ili ispravku, Sto je obavezni sadrZaj dispozitiva prema
odredbama Zakona io javnim nabavkama. Naim'e, Ugbvorni organ nije konloetizovao
posljedice usvajdnja Zalbe, Sto predstavlja bitnu povredu postupka i osnov za poni5tenje
RjeSedj a. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navodje osnovan

i
,!l

r ( r,j_

U dru$om. Zalben6m navodu Zalitelj osporava postupanje ugovomog o.guna j.. .1.
-pobijano rjbsenje dirlktno dostavio p.uurorn licu ,,Nexen'1 ioo ianla Luia putem e mail
- a) a ne punomoini[u, dime smatra da je doslo do povrede odr6dbi Zakona o.upravnom

-postupku, u'situaciji dostavljdnja pismena kada stranka ima angaZovanog punomo6nika.
'Uvidom u spis predrneta navodi se da je pobijano Rjesenj, dostivljeno diiet<tro pravnom
licu ,,Nexen" doo Banja Luka putem e mail - a, a ne punomoiniku. ilanom 49. stav L i
2. zakona o upravlom postupku, propisano je: (l) strankn, odnosno njen zakonski
z.as.tupnik moie'odre'diti punomotnika tiii te ii zastupati u postupku, osim u radnjaina u
koJtmale potebno'da sama stranka daje izjave. (2) Radnje u postupku, kojefiutomotnik
preduzima u grqnichma punomoti, imaiu- isto pravno djejstvo kao ,da ih'je preduila
sama straiika. clantrm 76. stav 3. zakona o upravnom postupku p.opisuro je: (3)
D:dltavU.aniy*t pishiena " 

zakonskom zastupnikut, punomoiniku' ili 
-pu)omotniku 

za
prtmanje pisniena,'flnatra se da je dostavljanje izvrieno samoj stranci. U konkretnom

1lu9aj! nespomo je,da je tu2ena imala saznanja o tome da ie tuZitelj imao punomo6nika
budu6i da ie uz'zaltiri dostavio punomo6 za zastuflanj0. clankom g0.'Zakona o upravnom
postup\u BiH propi'slno je da iostavljanie zakonskom zastupniku'ili punomocniku,"ako ih

:ryrry ima' vrii,setna ry1ziin propisan u il. 7i. do 79. ovoga zakona. Dakle, u situaciji
kada je ugovornoltrjelg utvrdilo da se radi o djelimidno osnovanoj Lalbi,.kao u
konketnom sludajJ,'bilo je duZno sada osporavano Rje5enje dostavitl punomobniku
Lalitelja koji je ovliiten za prijem pismena prema punomo6i prilozenoj uz Zalbu u ime
zalitelja kako je to propisano gore citiranim odredbama zup-a, a protiv kojeg rjesenja se
mole izjaviti Zalba,dvom tijelu putem ugovomog tijela, u rom td deset-dana od dana
prijema rje5enja kak<i je ro propisano odredbom dlanka 100. stavak (4) zJN. u kontekstu
razmalr,anog Talbenognavoda i stanja u spisu, ovaj organ utvrduje da je ugovomi organ
na opisani nadin poviijedio odredbe Zakona o upravnom postuptu, konkretno dlana g0.
stav 1. i 2, dija je 

-silpsidijama primjena u postupcima javnih nabavki uredena dlanom
ll7. zakona o javriim nabavkama, dime je neposredno prouzrokovao stetu Zalitelju u
smislu wemenskoglpl6 za izjavljivanje irrlae u predmetnom postupku javne nabavke.
Shodno navedenom,6vaj organ usvaja Zalbeni rurod Zulit.liutuo orroruo-

Prema tome, svi._,niedhodno izneseni razlozi-tkazuju na to da je ugovorni organ nije
pravilno primjeniii lakon i"pbdzakonske akte, slijedom dega Zalba:se uivaja, te na osnovu
utvrdenog dinjenidno! stanja i primjenom etana to+. i lil. stav l. d) iakonao javnim
nabavkama, te dlana 230. stav 2. zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u

-+*
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dispozitivu ovog Rje5enja. U Ponovnom pos

)auzetim stavovima u ovom rje5enju
tupku, ugovorni organ mora postupiti shodno

od 5.250,00 KM je
stupka u iznosu od
u skladu sa dlanom
i povrata:naknada

1

Zahtjev zapovrat naknade za pokretinje Lalbenog postupka u iznos

osnovari. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog

5.250,00 KM izvrSit 6e se posebnim aktom ,{ po konadnosti Rje5enja,

108. stav 7. ZIN i,dlan6m 4. Instrukcij o nadinu uplate, kontroe

-t
propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nhbavkama.,r

r

aJorganje u skladu
ova za iad advokata
m sludaju fristupio

om sluiaju treba

u pripada naknada
ia'lbe na postupanje,

arifri o nagradama i

naknadi troSkova za rad advokata ("SluZbLni glasnik Republike Srp ke" broj: 11112024),

a koji se sastoje od troSkova izrade podneska u svim neimenovanim

oa tSO bodova odnosno 450,00 KM, uve6tno za 50%o za sastavljanj
ostupcrma, u lznosu
pravnog lijeka, a Sto

iznosi i5 bodova odnosno 225,00 KM, t6'pau5alna nagrada u izno u od 25%o od imosa

hagrade odredene Tarifom 3., za rqdnju predaje Zalbe na nadleZn postupanje.odnosho

168,75 KM, uz ,uveianje od l7%o za tznos PDV-a, koji' rznosl 43,44 KNl, tako da

tro5kovi zastupanja iznose 987,19 KM ,\Z naknadu tro5kova ad inistrativne takse od

50,00 KM, tako da ukupni troSkovl tmose 1.037,19 KM." .*

enja mbZe se podnijPouka o pravnom lijeku. Protiv ovog rjeS

sporu pred Sudorh BiH u,roku od 30 ddna

iinositoo,Oofu. '{,
r $ . .: I

- ",r . j'
Dosthviti:i ,- t i.

-.,Nexen" d.o.o. Banja Luka, ti
zastupan po punomobniku Boris Mandii, l'-
advokatu iz Istodnog Sarajeva '{,
- ODS Elektro:Brjeljina a)d. Bijeljina I
-evidenciji j:

. -u spis * Ii,

o"il dana prijem

'1 .:

i.tuZba u upravnom
na tuZbu
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